Stanovisko Uradu KSK k Sprave o kontrolnej ¢innosti

Utvaru hlavného kontroléra za rok 2018

Vézeni poslanci Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja,

vzhl'adom na prezentované zavery hlavného kontrolora KSK na jednotlivych komisiach
Zastupitel'stva Kogického samospravneho kraja pri bode ,, Sprdva o kontrolnej cinnosti Utvaru
hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja za rok 2018“ ohladom znemoZnenia
vykonu kontroly na Urade KSK ¢&. 36/2018 — 2/TK/N zaujima Urad KSK nasledujice
stanovisko:

1. Diia 14.08.2018 bolo Uradu Kosického samospravneho kraja za tucasti hlavného
kontrolora dorucené Ozmamenie zacatia vykonu kontroly datované z 13.08.2018. Uvedena
kontrola bola realizovana bez opory v plane kontrolnej ¢innosti schvaleného Zastupitel'stvom
KoSického samospravneho kraja (dalej len ,,KSK*) podla § 19¢ ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)
VZ. N p. (dalej len ,zdkon o samosprdvnych krajoch“). Podkladom pre vykon uvedenej
kontroly nebola ani Zziadost’ Zastupitel'stva KSK na vykon kontroly podl'a § 19¢ ods. 1 pism.g)
zékona o samospravnych krajoch.

2. Do6vodom na vykonanie kontroly malo byt preverenie podnetov na kontrolu za
ucelom preverenia dodrziavania vSeobecne zaviznych a inych predpisov dorucenych
hlavnému kontrolérovi dna 12.07.2018 (doruceny Nezavislou ob¢ianskou iniciativou Kosic
a Kosického kraja, 0. z. ) a 05.08.2018 (anonymny podnet).

3. Obsahom podnetov, ktoré hlavny kontrolor povazoval za dostato¢ny pravny zaklad na
vykonanie kontroly bez akejkol'vek ingerencie opravneného subjektu — zastupitel’stva
KSK - st najmd vyhrady k nespristupneniu pozadovanych informacii pre ziadatela -
Nezavisla obc¢ianska iniciativa Kosic a KoSického kraja, o. z. a anonymny podnet, a to najma
Z oblasti verejného obstaravania.

4. Dna 14.8.2018 bez predoSlého upozornenia kontrolovaného subjektu a na zaklade
poverenia &. 36/2018 bola otvorena kontrola na Urade KSK a to s takto vymedzenym téelom
kontroly: vybrané oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami, vybrané oblasti
pracovnopravnych vztahov, vybrané oblasti verejného obstardvania, a poskytovanie
informdcii, vramci kontrolovaného obdobia od 01.07.2017 do 31.07.2018 avV pripade
potreby zhodnotenia kontrolovanych skutocnosti aj suvisiace obdobie.* Zaroven v dany den
boli najméa z oddelenia VO a oddelenia pravneho a personalneho odobraté originaly spisovej
dokumentacie pre vytipované zakazky verejného obstaravania a personalnej agendy.

5. Vzhladom na uplne neStandardny zaciatok vykonu kontroly a po obozndmeni sa
s obsahom podnetov zaujal Urad KSK negativny postoj k zékonnosti zacatej kontroly a to
Z tychto dovodov:

- absencia pravneho zakladu pre zacatie vykonu kontroly

- neurcity predmet kontroly.

6. Vykon kontroly ¢. 6001/2018/UHK nema oporu ani v zakone aani Vv internom
predpise ,,Pravidlach kontrolnej ¢&innosti Utvaru hlavného kontroléra Kosického
samospravneho kraja®, ktoré boli schvalené zastupitel'stvom KSK uznesenim ¢. 336/2016
prijatym na 16. zasadnuti diia 25. aprila 2016 (dalej len ,, Pravidld kontrolnej cinnosti Utvaru
HK*). V oznameni zacatia vykonu kontroly je jej realizdcia odévodnend neurcito poukazom
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na ustanovenie § 19¢ ods. 1 zadkona o samospravnych krajoch a § 6 ods. 2 Pravidiel kontrolne;j
¢innosti Utvaru HK.

7. Ztychto ustanoveni (§ 19¢ ods. 1 zakona o samospravnych krajoch a § 6 ods. 2
Pravidiel kontrolnej ¢innosti HK) nie je zrejmé, o ¢o Utvar HK KSK opiera svoje kontrolné
opravnenie, pretoze v ramci § 19¢ ods. 1 ide iba 0 generalne na Grovni zakona vymedzené
vSeobecné tlohy hlavného kontroléra.

8. Hlavny kontrolor ma prioritne vykonavat’ Kkontrolnti ¢innost’ na zdklade
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti, ktorého navrh zostavuje na obdobie kalendarneho
polroka hlavny kontrolér a ktory schval'uje uznesenim Zastupitel'stvo KSK.

9. Pravidla kontrolnej ¢innosti vramci § 4 ods. 2 stanovuji, na zaklade akych
skutocnosti sa ma navrh planu zostavovat’. Podl'a uvedeného ustanovenia zdkona ,,Pri
zostavovani navrhu planu kontrolnej cinnosti sa vychdadza najmd z

a) vlastného podnetu kontrolného organu, spravidla na zdklade monitoringu rizik po

zohladneni ich vyznamnosti na Skodlivom ndasledku,

b) podnetov od pravnickych 0séb a fyzickych 0sob.

10. V tGvode spravy o vysledku predmetnej finanénej kontroly sa uvadza, ze predmet
kontroly bol stanoveny v suvislosti S preverenim podnetoy dorucenych dna 12.07.2018
a05.08.2018 (dalej len , podnety). Obsahom uvedenych podnetov bolo preverenie
dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. Dovod tohto preverenia stvisel
najmé so zamietnutim Ziadosti o spristupnenie informacii, ktorych inicidtorom bola Nezavisla
obcianska iniciativa Kosic a kosického kraja o. z. (dalej len ,, NOIKER “).

11. Podl'a ustanoveni Pravidiel kontrolnej ¢innosti uvedené podnety od NOIKER mali byt
zaradené¢ do najblizSie planovaného navrhu planu kontrolnej Cinnosti a nasledne na tom
zaklade mala byt vykonana kontrola v stlade s uznesenim Zastupitel'stva KSK a v stilade so
zékonom.

12. Podla § 6 ods. 3 Pravidiel kontrolnej ¢innosti Utvaru HK ,, Kontrolny orgdan vykondva
kontrolnu  cinnost prioritne na zdklade plinu kontrolnej cCinnosti schvdleného
zastupitel’stvom, pricom pri  vybere kontrolovanych subjektov zohladiuje najmd
identifikované rizika a zdavaznost podnetov,; tym_nie je dotknuté oprdvnenie zastupitel’stva
podla osobitného predpisu (zakona o samospravnych krajoch).” Uvedené ustanovenie
stanovuje prioritu planu kontrolnej Cinnosti, a iniciativu zastupitel'stva, neobsahuje vSak
ziadnu zmienku o kontrole ,,ex offo* resp. z vlastnej iniciativy Utvaru hlavného kontrolora
bez vedomia zastupitel'stva (¢1 uz vo v ramci schval'ovania ndvrhu planu kontrolnej ¢innosti
alebo ziadosti zastupitel'stva).

13. V ramci Pravidiel kontrolnej ¢innosti je sice stanovena vynimka, ktora urcuje, kedy je
mozné vykonat' kontrolu prednostne, pred stanovenym planom kontrolnej ¢innosti, avSak
uvedeny pripad nie je mozné pod tito vynimku subsumovat.

14. Podl'a § 6 ods. 4 Pravidiel kontrolnej ¢innosti ,,Ak oprdvneny orgdn alebo subjekt
verejnej spravy poziada o neodkladné poskytnutie sucinnosti pri plneni ich uloh, md
vykonanie takejto kontroly, ako aj kontroly vvkonanej za uicelom preverenia podnetu fyzickej
osoby o protispolocenskej cinnosti podla osobitného predpisu prednost’ pred kontrolou v
schvalenom plane kontrolnej cinnosti. “ Z uvedeného vyplyva, Ze prednost’ pred kontrolou
stanovenou V schvéalenom plane kontrolnej ¢innosti mé len kontrola pri neodkladnom
poskytnuti sucinnosti v ramci plnenia uloh organu verejnej spravy a kontrola za ucelom
preverenia podnetu fyzickej osoby o protispolo¢enskej ¢innosti.

15. V odpovedi na stanovisko Uradu KSK ako povinnej osoby ku kontrole &.
6001/2018/UHK HK KSK v suvislosti s uvedenym § 6 ods. 4 Pravidiel kontrolnej ¢innosti
HK, (ktory upravuje ,,neplanované* kontroly) nespravne poukazuje na zikon ¢. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej Cinnosti a o




zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o oznamovani protispolocenskej
¢innosti ).

16. Ako pravny zéklad, resp. opravnenie na vykonanie neplanovanej kontroly, ktord ma
prednost’ pred schvalenym pldnom kontrolnych ¢innosti, uvadza HK povinnost’ prijat’
a preverit’ podnet.

17. Uvedena povinnost’ ,,prijat’ a preverit kazdy podnet™ ja zakotvena v § 11 ods. 4
zakona o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti v zneni ,.Zamestndvatel’ podl’a odseku 1 je
povinny prijat a preverit kazdy podnet do 90 dni od jeho prijatia;...)

18. Podla § 11 ods. 1 zdkona o protispoloc¢enskej ¢innosti j.Zamestndvatel’, ktory
zamestnava najmenej 50 zamestnancov, a zamestnavatel, ktory je orgdanom verejnej moci, |e
povinny urcit’ osobitnu organizaénu zloZku alebo osobu (d’alej len , zodpovednd osoba“),
ktord plni ulohy zamestndvatel’a podl’a odsekoy 4 ...)

19. Podla § 11 ods. 3 ,,V obci a vo vyssom tizemnom celku plni uilohy zodpovednej osoby
podla odsekov 4 az 7 a § 12 hlavny kontrolor.

20. Na tomto mieste je vSak potrebné poukazat’ na wcel avyznam zikona
0 protispolodenskej ¢innosti a na podstatu podnetov, pritomnost’ ktorych hlavny kontrolér
nespravne povazuje za pravny zaklad — opravnenie na vykonanie kontroly.

21. Podla § 1 ods. 1 zdkona o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti ,, Tento zakon
upravuje podmienky poskytovania ochrany osobdm pred neoprdavnenym postihom
v_pracovnoprdvnom vit’ahu v suvislosti s oznamovanim kriminality alebo inej
protispolocenskej cinnosti (dalej len "protispolocenska cinnost™) a prdva a povinnosti
fyzickych osob a pravnickych oséb pri oznamovani protispolocenskej cinnosti. Tento zakon
upravuje tiez povinnosti Statu v oblasti prevencie protispolocenskej cinnosti
a protikorupcného vzdeldvania a vychovy.

22. Zékon o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti, oznacovany aj ako zakon
0 whistleblowingu je uréeny na ochranu os6éb — zamestnancov pri oznamovani nekalych,
neetickych praktik pred pripadnym postihom za oznamenie zdvaznej protispolocenskej
Cinnosti alebo kriminality. Rovnako tento zdkon ustanovuje subor povinnosti
zamestnavatelov pri prijimani a vybavovani takychto podnetov tychto oznadmeni od
Zzamestnancov.

23. Cielom zakona je chranit zamestnancov a motivovat ich k oznamovaniu
protispoloCenskej ¢innosti, o ktorej sa dozvedeli v suvislosti so svojim zamestnanim,
postavenim alebo funkciou za ucelom odhalenia protispolo€enskych ¢innosti na pracoviskach
a postihu ich vykonavatel'ov.

24. Aj priamo Vv zakone o oznamovani protispolocenskej ¢innosti a v ramci vymedzenia
zakladnych pojmov v § 2 pism. b) je uvedené ,,Na ucely tohto zakona sa rozumie oznamenim
uvedenie skutocnosti, o ktorych sa fyzickd osoba dozvedela v suvislosti s vykonom_svojho
zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie a ktoré mézu vyznamnou mierou prispiet’
alebo prispeli k objasneniu_zdvainej protispolocenskej Cinnosti _alebo k zisteniu alebo
usvedceniu jej pachatela,

25. Postup hlavného kontroldra a jeho argumentécia dotknutymi ustanoveniami pravnych
predpisov by bola v stlade so zakonom, ana jeho zaklade s internou upravou, ak by sa
jednalo o podnet zamestnanca Vv pracovnopravnom vztahu k Uradu KSK aten by v dobrej
viere ucinil oznamenie o podozreni z protispolo¢enskej ¢innosti.

26. Na zaklade uvedeného nie je zrejma suvislost' a vzajomnd podmienenost medzi
vykonanim kontrolnej ¢innosti podl'a pravidiel zdkona o finan¢nej kontrole a podnetmi, ktoré
nespadaju do ramca zdkona o oznamovani protispolocenskej ¢innosti, v dosledku ¢oho je
aplikdcia UHK KSK zvolenych postupov a zakonnych ustanoveni nespravna. Podnet
NOIKER nie je podnetom v zmysle zdkona o oznamovani protispolocenskej innosti, preto
sa na neho nevit’ahuje smernica KSK o vnutornom systéme vybavovania podnetov
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0 protispoloCenskej Cinnosti (prijata na zdklade § 11 ods. 8 zdkona o oznamovani
protispoloc¢enskej Cinnosti), ktora odkazuje v élanku 4 ods. 1 na pouZitie Pravidiel
kontrolnej cinnosti HK, ktoré odkazuju v § 6 ods. 1 na pouZitie § 20 - 27 zdkona
0 financnej kontrole, ktorych aplikdcia je teda v pripade podnetu NOIKER vylucena.

27. Vykon kontroly realizovany na ziklade oznamenia zacatia vykonu kontroly sa
vyznaCuje zéavaznymi procesnymi nedostatkami a rozporom S viacerymi ustanoveniami
upravujucimi vykon kontroly hlavného kontroléra. Ciel' kontroly vymedzeny v oznadmeni
0 zacati kontroly je vymedzeny absolitne neurcitym spdsobom ako ,,..vybrané oblasti
hospodarenia s verejnymi prostriedkami, vybrané oblasti pracovnopravnych vztahov, vybrané
oblasti verejného obstaravania, a poskytovanie informdacii, v ramci kontrolovaného obdobia
od 01.07.2018 do 31.07.2018 a Vv pripade potreby zhodnotenia kontrolovanych skutocnosti aj
suvisiace obdobie.*

28. Takto vymedzeny predmet kontroly umoziuje vysoku mieru svojvole pri kontrolnej
¢innosti opravnenej osoby, najmé vo vzt'ahu ku kontrolovanej dokumentacii a operativnemu
ukladaniu povinnosti ich predlozenia a spristupnenia. Opravnend osoba tak moéze kontrolovat’
podla jej svojvole takmer Cokol'vek, aza akékol'vek obdobie. Zaroven toto vymedzenie
predmetu kontroly vytvara obrovsky priestor na pozadovanie akychkol'vek dokladov, kedze
vSetky tieto doklady mézu podla svojvole ,suvisiet’ s kontrolou®, alebo byt pre kontrolu
,hevyhnutné®,

29. Uvedené konanie i sp0osob zahdjenia kontrolnej €innosti je v rozpore s § 20 ods. 5
pism. a) zédkona o finan¢nej kontrole a audite. Kontrola vykondvana dna 11.09.2018 v ramci
Odboru financii KSK bola oznamena kontrolnou skupinou tstnym spdsobom, pracovnikovi
povereného vedenim odboru financii Dipl. — Kfm. Ing. Demovi, priamo na mieste vykonu
kontroly s poziadavkou ,,okamzitého vykonu kontroly v uétarni*. Kontrola bola realizovana
bez predoslého oznamenia, resp. informovania povinnej osoby o tomto planovanom ukone
a bez akéhokol'vek skutkového dovodu na takyto zaciatok vykonu kontroly.

30. Zamestnancovi povereného vedenim odboru financii Dipl. — Kfm. Ing. Demovi - tiez
nebolo predlozené zo strany kontrolnej skupiny poverenie na vykon kontroly, v désledku
¢oho nebol schopny uréit, ¢i pozadovana sucinnost’ je v stlade s poverenim na vykon
kontroly a teda ¢i samotna kontrola je v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Zaverom Urad Kosického samospravneho kraja uvadza, Zze hlavny kontrolér je pri vykone
svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, ale je povinny reSpektovat’ a dodrziavat’ zakonny postup
pri vykone kontroly a obzvlast’ reSpektovat’ rozhodujiice postavenie Zastupitel'stva KSK pri
uréovani jeho uloh. Na Urade KSK boli v roku 2018 realizované 3 kontroly:

- 05/2018 — poskytnuta plnu stéinnost’ Uradu KSK

- 30/2018 — poskytnuta plna su¢innost’ Uradu KSK

- 36/2018 — predmetna kontrola zacata na zaklade podnetov

Zaroveh zaliatkom tohto roka na Urade KSK bola zacata dal§ia kontrola hlavnym
kontrolorom KSK na zaklade uznesenia Zastupitel'stva KSK ¢&. 134/2018 schvaleného
22.10.2018 — kontrola hospodarenia s verejnymi financiami vynaloZenymi na mzdy a externé
sluzby pri vykonavani Cinnosti v pravnych veciach a veciach verejného obstardvania. Ide
Vv podstate o0 vaésinu kontrolnych oblasti (ale eSte Vv §irSom ponimani), ktoré tvoria obsah
spravy z vykonu kontroly €. 36/2018. Lehota na predlozenie vyziadanych dokladov bola
stanovena pre Urad KSK na 18.2.2019 a v stanovenom termine vyziadanu stéinnost Urad
KSK poskytol a odovzdal vyziadani dokumentaciu. Z vysSie uvedenych skutoc¢nosti jasne
vyplyva, ze Urad KSK svojvol'ne nezasahuje do kontrolnej ginnosti hlavného kontroléra KSK
areSpektuje jeho postavenie pri vykone kontrolnej cinnosti. Zaroven vSak odmieta
uplatfiovanie svojvol'ného postupu bez zakonnej opory pri vykone kontrolnej ¢innosti a preto



je dontteny sa voc¢i postupu hlavného kontrolora branit’ sidnym prieskumom a podanou
spravnou zalobou na miestne a vecne prislusny sud SR.

Vypracoval: JUDr. Boris Bilcak (riaditel’ kancelarie predsedu KSK)



